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 Иркутская область
Нижнеилимский район
Контрольно-счетная палата
Нижнеилимского муниципального района
_____________________________________________________________________________________
==========================================================================

От  18 сентября 2018 года                                                                                                                   
г. Железногорск-Илимский

	Заключение № 01-08/31
по результатам экспертно-аналитического мероприятия 
на проект решения Думы Нижнеилимского муниципального района 
«Об утверждении прогнозного плана приватизации муниципального имущества муниципального образования «Нижнеилимский район» на 2019 год»

 
           В соответствии со ст. 9 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», Положением о Контрольно-счетной палате Нижнеилимского муниципального района, утвержденным Решением Думы Нижнеилимского муниципального района от 22.02.2012 № 186, на основании письма председателя Думы Нижнеилимского муниципального района от 13.09.2018 проведена экспертиза проекта решения Думы Нижнеилимского муниципального района «Об утверждении Прогнозного плана приватизации муниципального имущества муниципального образования «Нижнеилимский район» на 2019 год».
       Представленный на экспертизу проект решения Думы подготовлен Департаментом по управлению муниципальным имуществом администрации Нижнеилимского муниципального района (ДУМИ) и внесен на рассмотрение в Думу района мэром Нижнеилимского муниципального района.
              Проектом решения предлагается утвердить прогнозный план приватизации муниципального имущества, находящегося в собственности муниципального образования «Нижнеилимский район», на 2019 год (далее - прогнозный план приватизации на 2019 год). В прогнозный план приватизации на 2019 год включено четыре объекта муниципального имущества, из которых это три объекта - недвижимого имущества, в том числе:
- нежилое помещение, площадью 21,0 кв.м., расположенное по адресу: г. Железногорск-Илимский, кв. 8, д.12, помещение 1/3;
- нежилое помещение, площадью 34,8 кв.м., расположенное по адресу: г. Железногорск-Илимский, кв. 8, д.12, помещение 1/5;
- нежилое помещение, площадью 69,4 кв.м., расположенное по адресу: г. Железногорск-Илимский, кв. 6а, д.6, помещение 118.
и один объект  движимого имущества - автотранспортное средство ГАЗ 3110, 1999 год выпуска, цвет темно-зеленый.

        Согласно Справки к проекту решения Думы отмечено, что целесообразность приватизации данных объектов обосновывается в целях формирования неналоговых доходов местного бюджета. 
       КСП района отмечает, что согласно п. 2 ч. 12 Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании «Нижнеилимский район», утвержденного Решением Думы от 26.02.2015  № 538 (далее – Положение о бюджетном процессе), предусмотрено, что прогнозный план приватизации муниципального имущества утверждается на очередной финансовый год и плановый период. 
По мнению КСП района, при формировании прогнозного плана приватизации муниципального имущества муниципального образования «Нижнеилимский район» должны учитываться нормам ст.12 Положения о бюджетном процессе, в соответствии которой  предусматривается его  утверждение сроком на три года (очередной финансовый год и плановый период). Ранее Контрольно-счетная палата Нижнеилимского муниципального  района в своем  заключении от 22.11.2017 № 01-08/44 указывала на данное несоблюдение обязывающим требованиям Положения о бюджетном процессе.
В соответствии с ч.3 ст.51 Федерального закона от 06.10.2003 N 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации", ч.4 ст.57 Устава муниципального образования «Нижнеилимский район» доходы от приватизации муниципального имущества поступают в местный бюджет, в данном случае, в бюджет муниципального образования «Нижнеилимский район».
На основании ч. 4 ст.12 Положения о бюджетном процессе решение Думы района об утверждении прогнозного плана приватизации муниципального имущества принимается Думой до утверждения основных характеристик районного бюджета, к числу которых относится общий объем доходов бюджета.
Таким образом, КСП района полагает, что прогнозируемые доходы от приватизации муниципального имущества должны учитываться при составлении проекта бюджета. 
Следует отметить, что представленный проект решения Думы не позволяет определить прогноз поступления средств от приватизации муниципального имущества в местный бюджет. В справке к проекту решения Думы также не представлено финансово-экономическое обоснование, содержащее расчет прогнозного (ожидаемого) объема дохода в бюджет района в связи с приватизацией предлагаемого имущества, а также от приватизации муниципального имущества района, продажа которого осуществлена с условием о рассрочке платежа в годы, предшествующие очередному финансовому году
        В ходе проведения экспертизы установлено, что три объекта недвижимого имущества, предлагаемых к приватизации, включены в Перечень объектов, предназначенных для оказания имущественной поддержки субъектам малого и среднего предпринимательства, утвержденным Решением Думы Нижнеилимского муниципального от 30.03.2018 № 314.
Согласно п. 2.2 Порядка формирования, ведения и обязательного опубликования Перечня объектов, находящихся в собственности муниципального образования «Нижнеилимский район», предназначенных для оказания имущественной поддержки субъектам малого и среднего предпринимательства и организациям, образующим инфраструктуру предпринимательства, утвержденным Решением Думы Нижнеилимского муниципального района от 30.05.2012 № 210, определено, что муниципальное имущество, предназначенное для оказания имущественной поддержки субъектам малого и среднего предпринимательства (далее – СМП), должно быть не включено в прогнозный план приватизации имущества, находящегося в собственности муниципального образования «Нижнеилимский район».
КСП района считает, что указанные объекты, планируемые к приватизации,  подлежат,  в первую очередь, исключению из Перечня объектов, предназначенных для оказания имущественной поддержки СМП. 
        КСП района отмечает, что нормативно-правовой акт, утвержденный Думой Нижнеилимского муниципального района в соответствии с Уставом муниципального образования «Нижнеилимский район», регулирующий порядок и условия приватизации муниципального имущества в настоящее время отсутствует, о чем КСП района указывала в материалах проверки (Отчет по результатам контрольного мероприятия от 25.08.2017 № 01-07/4) и в информационных письмах, направленных в адрес мэра Нижнеилимского муниципального района и председателя Думы Нижнеилимского муниципального района (исх. от 02.11.2017 № 253, от 14.06.2018 № 184).
        Действующий в настоящее время Порядок приватизации муниципального имущества МО «Нижнеилимский район», утвержденный Постановлением администрации Нижнеилимского муниципального района от 06.05.2013 № 621, принят с нарушением компетенции органов местного самоуправления Нижнеилимского муниципального района, установленной Уставом муниципального образования «Нижнеилимский район».
Порядок планирования приватизации муниципального имущества в соответствии с ч.1 ст.10 Федерального закона от 21.12.2001 N 178-ФЗ «О приватизации государственного и муниципального имущества» определяется органами местного самоуправления самостоятельно. Такой порядок установлен разделом 3 Порядка приватизации муниципального имущества муниципального образования «Нижнеилимский район», утвержденного постановлением администрации Нижнеилимского муниципального района от 06.05.2013г. № 621. 
Согласно ч.3.3 данного раздела в прогнозный план приватизации включается муниципальное имущество, которое было внесено в прогнозные планы приватизации муниципального имущества за предшествующие годы и приватизация которого не завершена.
В прогнозный план приватизации муниципального имущества муниципального образования «Нижнеилимский район» на 2018 год, утвержденный Решением Думы от 30.11.2017 г. № 264, были включены:
- нежилое здание (пл. 1092,0  кв.м, Иркутская обл., Нижнеилимский район, п. Коршуновский, ул.Ленина д.1Ж; 
- нежилое пл. 69,3 кв.м. здание с земельным участком Иркутская обл., Нижнеилимский район г. Железногорск-Илимский, 13 микрорайон, № 18). 
В справке к проекту решения Думы не представлена информация - завершена ли приватизация данных объектов на текущий момент времени. 
КСП района полагает, что в целях обеспечения непрерывности процесса приватизации в данном случае необходима информация о завершении (или незавершении) приватизации нежилых здания и помещения (общ. площадью 1092 кв.м, Иркутская обл., Нижнеилимский район, п. Коршуновский.ул. Ленина д.1Ж, пл. 69,3 кв.м. здание с земельным участком Иркутская обл., Нижнеилимский район г. Железногорск-Илимский, 13 микрорайон, № 18 ) для решения вопроса о возможном включении указанных объектов в прогнозный план приватизации на 2019 год.

        Исходя из вышеизложенного следует, что представленный проект может быть рассмотрен на очередном заседании Думы района с учетом предложений КСП Нижнеилимского муниципального района.

    









 

Председатель КСП
Нижнеилимского муниципального района 	Каверзин О.Л.
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